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Marmeleiro, 02 de margo de 2022.

Processo Administrativo n.° 011/2022
Pregio Eletrénico n.° 009/2022

Parecer n.” 066/2022

I — Relatério

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relacionado ao Pregio Eletrbnico
de n.° 009/2022.

A sessdo publica do certame se deu na data de 14 de fevereiro de 2022, sendo os atos
devidamente registrados em ata.

A empresa JANETE TEREZINHA FERNANDES manifestou inten¢do de recurso
alegando que os valores de lances ofertados no pregéo ficaram muito abaixo dos valores realizaveis
no mercado, néo sendo viavel manté-los, requerendo ao setor juridico analise de contraproposta para
manuten¢do do fornecimento de refeigdes (marmitas).

IT — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitagdes, por intermédio do pregoeiro, na data
de 24 de fevereiro de 2022, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestagdo.

Dos autos do processo se extrai que a licitante manifestou suas intengdes alegando que
os valores propostos estdo abaixo dos valores realizaveis no mercado.

Nas razdes de recurso alega que o preco orgado nfio se compactua com o valor de
mercado, ndo suprindo mais os custos e insumos previstos, impedindo a continuidade do que foi
pactuado nos pregos originalmente propostos, sendo temerario manter a continuidade do contrato sem
a adequagéio da equagdo econdmico-financeira. Cita os dispositivos legais que permitem a alteraco
dos contratos para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente para a justa
remunera¢do, bem como se admite em contratos com prazo de duragdo igual ou superior a um ano
clausula com previsdo de reajuste de precos. Que havendo requisitos e hipdteses legais, ha
possibilidade de reajuste de pregos nos contratos administrativos, requerendo para tal a revisdo do
contrato para que seja implementado o reequilibrio econdmico financeiro, conforme citado, ou,
alternativamente, a liberagdo do compromisso, liberando a empresa do fornecimento do item do

contrato, sem a aplicag@io de qualquer penalidade. -
E a sintese do necessario. @
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IIT — Da Fundamentag¢io

Dispde a Lei 8.666/93, em seu art.3° que a licitagfio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentédvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

Portanto, ao ser publicado o edital e marcada a data para a sessdo publica, o pregoeiro,
ao conduzir o certame deve observar as normas nele insculpidas.

A empresa JANETE TEREZINHA FERNANDES manifestou inten¢fo de recurso na
sessdo publica com as razdes acima expostas, apresentando sucessivamente os memoriais de recurso.

Considerando que a empresa apresentou sua manifestagio tempestivamente, esta deve
ser objeto de analise.

Pelo que foi apresentado, denota-se que a insurgéncia diz respeito a proposta
apresentada, que seria incompativel com os valores praticados no mercado.

Néo ha previsgo legal, bem como regra objetiva no Edital que indique o momento para
a andlise de exequibilidade na modalidade pregdio. A analise quanto ao tema guarda certa dose de
subjetividade. Caso se observe que os pregos estdo muito abaixo dos pregos praticados no mercado,
levando em consideragdo os or¢amentos prévios ao lancamento do Edital. As alegagdo de
inexequibilidade, seja do pregoeiro, comissio de licitagio ou do concorrente devem ser
fundamentadas, devendo, ainda, ser oportunizada a licitante demonstrar que poderd executar a
proposta apresentada.

No caso em tela, a Recorrente alegou inexequibilidade de sua prépria proposta, ou seja
recorreu contra si mesma. Nas intengdes de recurso alegou que a proposta seria abaixo dos valores de
mercado e apresentou contraproposta para a manutengdo do fornecimento de refeigdes. Nas razdes de
recurso apresentou pedido de reequilibrio econémico financeiro. O instituto do reequilibrio
econdmico financeiro tem previsdo legal na Lei das Licitagdes. O art. 65, inciso II, alinea “d” concede
a Administragdo a possibilidade de modificar o valor contratual objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado. A licitante requer o reequilibrio do contrato. Ora, o processo licitatério ainda nfo foi
concluido. Sequer adjudicado. N&o ha que se falar em reequilibrio do contrato se o instrumento sequer
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foi firmado. Ndo faz sentido se falar em reequilibrio econdmico financeiro quando a equagfo
econdmico-financeira ja nasceu desequilibrada.

Considerar qualquer contraproposta neste momento seria negar sentido ao instituto da
licitagho e premiar a licitante que apresentou proposta que ora alega ser inexequivel e
consequentemente afastar as demais que apresentaram proposta que poderiam manter.

Néo hé previsdo legal para concessdo de reequilibrio econdmico financeiro neste
momento, raz&o pela qual manifesto pelo indeferimento do pedido.

Subsidiariamente a empresa solicitou a liberagdo do compromisso, liberando a empresa
do fornecimento do item do contrato, sem aplicagio de penalidades.

O art. 43, § 6° da Lei n.° 8.666/93 estabelece que apés a fase de habilitagdo, ndo cabe
desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissdo.

O art. 7° da Lei n.° 10.520/02 determina que, quem, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugfo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execug#io do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unifio, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso
XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital
e no contrato e das demais cominag®es legais.

Néo vislumbro possibilidade de liberagio do compromisso sem aplicagdo de
penalidades, conforme solicitado, considerando o descumprimento ao artigo legal.

IV — Conclusio
Diante ‘do exposto, entendo ndo caber reequilibrio econdmico, bem como desisténcia
da proposta de forma amigével. A nio manutencgo implicard em sangdes, conforme previsio do art.
7° da Lei n.° 10.520/02.

E o parecer.

Procurador Juridico




